TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACORDAO N. 99/2023

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS PJE N. 0601569-97.2022.6.22.0000 — PORTO VELHO/RO

Relatora: Juiza Joilma Gleice Schiavi Gomes

Requerente: Leonilda Francisca Margal

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO 9805
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Advogada

Advogado

: Nelson Canedo Motta — OAB/RO 2721

: Zoil Batista de Magalhaes Neto — OAB/RO 1619

: Alexandre Camargo — OAB/RO 704
: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO 11009

: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO 8221

: Fabio Richard de Lima Ribeiro — OAB/RO 7932

Eleicbes 2022. Deputado Federal. Prestacdo de
Contas Finais. Citagdo pessoal. Prazo
transcorrido. Descumprimento do dever legal.
Prestacao de Contas Intempestivas.
Apresentacdo de Constas Finais. Fase de
Julgamento. Preclusdo. Contas julgadas nao
prestadas. Recebimento de recursos publicos.
Devolucdo ao Tesouro Nacional.

| — Candidato que nao apresentou suas contas
finais tampouco constituiu advogado dentro do
prazo legal.

Il — Citagdo pessoal e especifica para prestar
contas efetivada regularmente por mensagem
instantanea.

Il — Prestacdo de Contas eleitorais finais
apresentadas mais de 125 dias apds a data
prevista. Apés emissao de parecer conclusivo da
Assessoria de Exame de Prestagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (ASEPA), e parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral. Preclusao.



IV — Impde-se o julgamento das contas como nao
prestadas quando o candidato, devidamente
citado, deixa de apresentar tempestivamente, ou
em prazo razoavel, documentos e informacgdes
minimas a configurar a prestagdo de contas por
meio do Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais (SPCE), ante a impossibilidade técnica
de sua analise. Inteligéncia dos arts. 53 e 54, c/c
art. 74, inciso IV, alineas “a” e “c”, e § 2° da
Resolugédo TSE n. 23.607/2019.

V — Julgadas nao prestadas as contas, fica o
candidato inadimplente impedido de “obter a
certiddo de quitagdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricao
apos esse periodo até a efetiva apresentagao das
contas” (art. 80, inciso I, da Resolugdo TSE n.
23.607/2019).

VI — Identificado o recebimento de recursos
publicos, provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo
Partidario, impde-se a devolugdo da respectiva
quantia, com as devidas atualiza¢des, ao Tesouro
Nacional no prazo de 5 (cinco) dias (art. 79, §§ 1°
e 2° da Resolugédo TSE n. 23.607/2019).

VIl — Contas julgadas nao prestadas.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia em julgar as contas
nao prestadas, nos termos do voto da relatora, por maioria, vencidos os magistrados Edenir Sebastiao
Albuquerque da Rosa e Enio Salvador Vaz. Firmou impedimento o Juiz Igor Habib.

Porto Velho, 13 de marco de 2023.
Assinado de forma digital por:
JUIZA JOILMA GLEICE SCHIAVI GOMES

Relatora

RELATORIO

A SENHORA JUIZA JOILMA GLEICE SCHIAVI GOMES: Trata-se de prestacdo de contas
de LEONILDA FRANCISCA MARCAL, que concorreu ao cargo de Deputado Federal pelo Partido
Republicanos (REPUBLICANOS/RO) nas Elei¢des Gerais 2022 (id. 7976528).

As contas parciais foram apresentadas tempestivamente, todavia, sem advogado
constituido nos autos (id. 7988246).

Escoado o prazo fixado para a apresentagdo da prestacdo de contas final, em estrita
observancia ao que preceitua o art. 49, § 5° | e Il, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, foi langada nos
autos certiddo indicativa da condigdo de inadimplente da candidata (id. 8047494).



Houve a citagcdo pessoal da candidata para apresentar a prestagdo de contas final e
constituir advogado, “sob pena de as contas serem julgadas néo prestadas” (id. 8113214).

O mandado de citagdo foi cumprido, certificando-se sua efetivagdo via WhatsApp (ids.
8114004).

Apesar de citada, a candidata deixou escoar o prazo sem qualquer manifestagédo (registro
PJE).

Ante a ndo apresentagao das contas, nos termos do art. 49, § 5°, lll, da Resolugao-TSE n.
23.607/2019, automaticamente, os autos foram instruidos com os seguintes demonstrativos: |) Extratos
bancarios; Il) Fundo Partidario; Ill) Fundo de Campanha; IV) Fonte Vedada; e V) Recursos recebidos de
origem nao identificada (RONI) [id. 8119337 e seguintes].

Apo6s andlise, “por auséncia de elementos minimos”, a Assessoria de Exame de
Prestacoes de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA) recomendou o julgamento pela “ndo prestagao
de contas”, e a devolugao de recursos publicos ao Tesouro Nacional (id. 8130647).

Instada, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou “pelo julgamento de néo prestagdo de
contas” (id. 8136186).

Conclusos, esta Relatora solicitou dia 27.02.2023 a inclusdo em pauta para julgamento.

Na data de 06.03.2023 a candidata juntou aos autos procuragdo e no dia 07.03.2023
apresentou a prestacao de contas final.

No dia 07.03.2023, foi emitida certiddo de prestacdo de contas eleitorais finais
intempestiva, (id. 8140587).

Posteriormente, no dia 08.03.2023 a candidata apresentou prestacdo de contas final
retificadora com inumeros documentos (id 8140746 e seguintes).

E o relatorio.
VOTO

A SENHORA JUIiZA JOILMA GLEICE SCHIAVI GOMES (Relatora): A prestacdo de contas
€ dever do candidato e da candidata, e tem por finalidade viabilizar a fiscalizag&o, por parte da Justica
Eleitoral, das movimentacgdes financeiras empreendidas em campanha, garantido, assim, a lisura e a
credibilidade do pleito eleitoral.

No presente caso, a candidata em referéncia, tempestivamente, apresentou as contas
parciais, contudo, deixou de apresentar tempestivamente a prestacéo final (id. 7988246).

Devidamente citada para o adimplemento da obrigagdo “sob pena de as contas serem
Julgadas néo prestadas”, manteve-se inerte consoante certidao de id. 8114004 e registro automatico do
PJE.

Nesse cenario, citada pessoalmente a candidata, na forma do inciso IV do § 5° do art. 49
c/c art. 98, § 8° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, e persistindo a omissdo acerca da apresentagao
das contas, estas deverao ser declaradas como nao prestadas, conforme prescreve o art. 74, inciso 1V,

alinea “a”, da mesma Resolugéo.



PRESTAGAO DE CONTAS FINAIS INTEMPESTIVAS - PRECLUSAO

A candidata deveria ter apresentado a prestagao de contas finais até o dia 1°.11.2022, e
nao o fez, motivo pelo qual foi intimada para fazé-lo “sob pena de as contas serem julgadas néo
prestadas”, e mesmo assim deixou transcorrer in albis tal prazo.

Diante da inércia da candidata quanto a apresentacdo de contas finais, os autos foram
remetidos para Assessoria de Exame de Prestagbes de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA) que
emitiu parecer conclusivo na data de 03.02.2023 (id. 8130647).

Com parecer conclusivo da ASEPA os autos foram remetidos a Procuradoria Regional
Eleitoral que emitiu seu parecer na data de 15.02.2023 (id. 8136186).

O feito foi incluido em pauta para ser julgado e ultrapassados mais de 125 dias da data
prevista para a apresentagédo das contas eleitorais finais — sem justificativa, o prestador de contas junta
aos autos contas finais na data de 07.03.2023, o que nao deve ser admitido por esta Corte Eleitoral.

Sob esse aspecto, consigno que nao foi apresentada nenhuma justificativa quanto a nao
observancia dos prazos que lhe foram oportunizados para apresentacao de suas contas de campanha
tipo final, como também n&o carreou aos autos documento que demonstrasse, ao menos como indicio
de prova, os obstaculos porventura enfrentados pela candidata.

O processo de prestagdo de contas eleitorais possui uma marcha processual que sem
justificativa plausivel ndo se pode admitir o retrocesso.

Assim, aceitar a prestagao de contas finais nesta etapa processual faria com que os autos
tivessem que ser remetidos novamente a ASEPA e posteriormente a Procuradoria Regional Eleitoral.

E fato, que esta Egrégia Corte Eleitoral passou recentemente a admitir a juntada
intempestiva de prestacado de contas finais, no entanto, anteriores ao parecer da Assessoria de Exame
de Prestagdes de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA), assim como, excepcionalmente, tem sido
aceito a juntada intempestiva, mesmo apds o parecer conclusivo da Assessoria de Exame de
Prestacbes de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA), de notas explicativas e documentos
complementares de menor complexidade, que tenham sido requeridos, isso, desde que haja
possibilidade de imediata analise do documento pelo Relator.

No entanto, no caso em questdo, admitir a prestacdo de contas finais na atual fase
processual seria tornar letra morta todos os dispositivos legais referentes aos prazos para
apresentacao da prestacao de contas finais.

Mais que um desprestigio € um desestimulo aos candidatos que se esforcam para
apresentar a Justiga Eleitoral as contas dentro do prazo previsto, podendo tal atitude, incentivar a uma
cultura de que a observancia dos prazos referentes a prestagdo de contas eleitorais € um tema de
menor relevancia, estimulando indiretamente, que a prestacdo de contas finais passem a ser
apresentadas s6 quando o processo estiver prestes a ser pautado para julgamento, o que acarretaria
retrabalho injustificado a Justiga Eleitoral consequente morosidade ao julgamento das contas.

Pelos motivos acima expostos, considerando a intempestividade da prestacdo de contas
eleitorais finais e a atual fase processual em que o feito se encontra, entendo que a preclusédo impede o
conhecimento e analise da prestacao de contas finais e da prestacdo de contas retificadora realizadas
pela candidata depois de mais de 125 dias da data que deveria ter sido apresentada.



Nesse norte, impde-se o ndo recebimento da prestacdo de contas final apresentada

intempestivamente, devendo esta ser julgada como ndo prestada — restando a candidata,
posteriormente, pleitear a regularizagao de sua situagao cadastral na forma do § 2° do art. 80 da citada
resolugao.

DAS CONTAS

Assim, n&o restaram atendidas as exigéncias legais para a formalizagdo da prestagao de

contas no sistema SPCE, a mingua de documentos suficientes para que a andlise do proprio mérito
fosse realizada tempestivamente, o que inviabiliza o exercicio da fiscalizagdo em torno da
movimentagdo financeira de campanha da prestadora, conforme asseverou o 6rgédo técnico (id.

8130647):
“..)
Nos termos do art. 49, §5°, Ill, os autos foram instruidos com os seguintes documentos gerados pelo
Sistema de Prestagées de Contas Eleitorais (SPCE): extratos bancarios das contas de campanhas
disponibilizados pelo BACEN; Informagées de eventuais repasses realizados por partidos politicos ou
demais candidatos de FP e FEFC; informagcbes de eventuais recebimentos de recursos de fonte
vedada ou de origem néo identificada (RONI) — ID 8119337.
Dessa feita, o SPCE detectou os seguintes repasses ao prestador de contas, os quais foram
confirmados pelos extratos bancarios:
1‘:; . VALOR CPFICNPJ
: Fonte DATA HISTORICO c/D NOME
ficiari (R$) DOADOR
Iciario
3ncia
Fundo TRANSFERENCIA 50.000,00 REEGEPI%?NO
1182 Partidario 13/09/2022 ENTRE CONTAS C 08.140.560/0001-53 BRASILEIRO - PRB -
(FP) Regional
377442
3ncia
A 13.500,00 PARTIDO
Fundo TRANSFERENCIA D REPUBLICANO
1182 Partidario | 14/09/2022 ENTRE CONTAS Ep C 08.140.560/0001-53 | pRASILEIRO — PRB -
(FP) Regional
377442
3ncia
CREDITO CFE. REPUBLICANOS -
1182 FEFC 29/08/2022 INSTRUCOES 15.000,00 C 07.665.132/0001-81 BRASIL - BR — N
377434
3ncia
CREDITO CFE. REPUBLICANOS -
1182 FEFC 29/08/2022 INSTRUCOES 75.000,00 C 07.665.132/0001-81 BRASIL - BR — N
377434
3ncia
CREDITO CFE. REPUBLICANOS -
1182 FEFC 06/09/2022 INSTRUCOES 15.000,00 C 07.665.132/0001-81 BRASIL - BR — N
377434
3ncia
CREDITO CFE. REPUBLICANOS -
1182 FEFC 06/09/2022 INSTRUCOES 75.000,00 C 665.132/0001-81 BRASIL - BR — N
377434
DAS RECEITAS E DESPESAS

O quadro a seguir demonstra o total de recursos arrecadados e aplicados nao declarados pelo
candidato, conforme extratos bancarios:



Tipo de Receita Estimavel Financeira Total

1.4 - Recursos de partido politico 0,00 243.500,00 243.500,00
1.4.1 - Fundo Especial de Financiamento de Campanha 0,00 180.000,00 180.000,00
1.4.2 - Fundo Partidario 0,00 63.500,00 63.500,00

Foi identificado no extrato bancario movimentagdo de pagamentos realizados por meio da Conta
Corrente n° 677442 e 677434, ambas da Agéncia BB n° 1182, totalizando R$ 63.500,00 de
pagamentos registrados quanto aquela e o importe de R$ 180.484,80 de despegas pagas quanto a
segunda.

CONCLUSAO

A prestadora de contas é a responsavel pela veracidade das informagées financeiras e
contabeis de sua campanha, conforme o disposto no § 2° do art. 45 da Resolucdo TSE 23.607/19.

A auséncia da prestacdo de contas em questiao impede o exame da aplicacdo dos recursos
disponibilizados a campanha, por auséncia de elementos minimos, conforme o disposto no § 2°
do art. 74 da mencionada resolugao.

Ante o exposto, recomenda-se o julgamento pela NAO PRESTACAO DE CONTAS, nos termos do
art. 74, 1V, da Resolucdao TSE 23.607/19, bem como apuragao de eventual ilicito previsto no art.
354-A da Lei 4.737/65.

Por fim, considerando-se a auséncia de comprovagdo da destinagdo, manifestamos pela
devolugao dos recursos do FEFC (R$ 180.000,00), bem assim o recebido do Fundo Partidario (R$
63.000,00), todos ao Tesouro Nacional, via GRU, conforme manual, devendo as comprovagoées
serem acostadas aos autos.

(...)” [destaquei]

Nesse norte, uma vez facultado a candidata apresentar sua prestacdo de contas final e,
nao tendo ela se desincumbido de tal providéncia tempestivamente, de rigor o julgamento das contas
como “ndo prestadas”, arcando a mesma com as consequéncias previstas no art. 80, |, da Resolugéo
TSE n. 23.607/2019, “verbis”:

“Art. 80. A decisao que julgar as contas eleitorais como nao prestadas acarreta:

I — a candidata ou ao candidato, o impedimento de obter a certiddao de quitacao eleitoral até o
final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apoés esse periodo até a efetiva
apresentagao das contas;

(..)

Outrossim, tendo em vista que foram identificados repasses de recursos publicos a
prestadora, na ordem de R$ 243.500,00 (duzentos e quarenta e trés mil e quinhentos reais), sendo —
R$ 63.500,00 (sessenta e trés mil e quinhentos reais) do Fundo Partidario (FP) e R$ 180.000,00 (cento
e oitenta mil reais) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), que restaram sem
comprovagao da efetiva e regular aplicagdo na campanha, impde-se a devolugdo da quantia ao

Tesouro Nacional, como prevé o art. 79, §§ 1° e 2°1 da resolugao ja citada, sob pena de cobrancga
executiva.

Ante o exposto, acolhendo os pareceres técnico e ministerial, com fulcro nos art. 74, inciso
IV, alinea “a”, da Resolugao TSE n. 23.607/2019, DECLARO “néao prestadas” as contas de LEONILDA



FRANCISCA MARCAL, relativas a arrecadacao e a aplicacdo de recursos financeiros na Campanha
Eleitoral de 2022.

Em consequéncia, apds o transito em julgado do acérdao, registre-se a inadimpléncia da
candidata para fins de quitacdo eleitoral, nos termos do art. 80, inciso |, da Resolugdago TSE n.
23.607/2019.

Por fim, determino a transferéncia ao Tesouro Nacional dos recursos publicos oriundos do
FP e FEFC, cuja comprovacao da efetiva e regular aplicagdo na campanha omitiu-se, no importe de R$
243.500,00 (duzentos e quarenta e trés mil e quinhentos reais), como estabelece o art. 79, §§ 1° e 2°,
da resolugéao ja citada.

E como voto.

1. Art. 79. (...).

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagéo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizagéo indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolugéo do valor correspondente ao
Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representagdo estadual ou

municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

§ 2° Na hipétese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizagdo monetaria, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da
Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo

recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decis&o judicial.

VOTO DIVERGENTE

O SENHOR JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA: A discusséo
relacionada a esse feito consiste em saber se uma prestagao de contas parcial leva a uma insuficiéncia
de documentagdo para que seja desaprovada a conta pela inviabilidade de seu exame, ou se leva
como consequéncia o julgamento das contas como nao prestadas.

A controvérsia da posigcao desta Corte se justifica em razdo do fato de que, em algumas
situagdes, a intempestividade da prestacao de contas parcial tem sido, em alguns casos, relevada por
este Tribunal e pelo TSE como mera irregularidade.

Entdo, apesar da ndo apresentacdo das contas parciais, se os dados estiverem nas
contas finais, isso levaria ndo ao julgamento como nao prestadas, mas a desaprovagao das contas, € a
posicado da Corte é que pode constituir uma mera irregularidade.

No caso deste feito, € a conta final que ndo esta sendo prestada, e eu tendo a considerar,
Presidente, que o caso seria de julgar como desaprovadas as contas, a seguir o raciocinio de que a
intempestividade da prestacado de contas parcial ndo constitua 6bice para o exame da ASEPA, nos
entendemos que isso constitui mera irregularidade e avaliamos isso no final.

No caso desse processo, ela foi prestada fora do prazo e essa apresentacao fora do prazo
impediu que se tomasse conhecimento das movimentagdes, entdo, eu entendo que o prestador de
contas inviabilizou o conhecimento dos dados da conta durante o periodo da prestacao de contas,
entdo, eu s6 mudaria a consequéncia, ndo como contas julgadas n&o prestadas, mas como contas
desaprovadas por inviabilizar o exame da Corte em razéo da apresentacgéao tardia das contas.



E como voto.
VOTO ACOMPANHANDO A DIVERGENCIA

O SENHOR JUIZ ENIO SALVADOR VAZ: Acompanho a divergéncia.

EXTRATO DA ATA

Prestagdo de Contas Eleitorais PJe n. 0601569-97.2022.6.22.0000. Origem: Porto
Velho/RO. Relatora: Juiza Joilma Gleice Schiavi Gomes. Resumo: Prestagao de Contas - de Candidato
- Cargo - Deputado Federal. Requerente: Leonilda Francisca Margal. Advogado: Alexandre Camargo
Filho - OAB/RO 9805. Advogado: Nelson Canedo Motta - OAB/RO 2721. Advogado: Zoil Batista de
Magalhdes Neto - OAB/RO 1619. Advogado: Alexandre Camargo - OAB/RO 704. Advogado: Andrey
Oliveira Lima - OAB/RO 11009. Advogada: Cristiane Silva Pavin - OAB/RO 8221. Advogado: Fabio
Richard de Lima Ribeiro - OAB/RO 7932.

Decisao: Contas nao prestadas, nos termos do voto da relatora, por maioria, vencidos os
magistrados Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa e Enio Salvador Vaz. Firmou impedimento o Juiz
Igor Habib.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o Desembargador Miguel
Monico Neto, os senhores Juizes Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa,
Enio Salvador Vaz, Igor Habib Ramos Fernandes e Joilma Gleice Schiavi Gomes. Procuradora
Regional Eleitoral, Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha.

162 Sessao Ordinaria do ano de 2023, realizada no dia 13 de margo.



