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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
FORUM CIVEL DA COMARCA DE PORTO VELHO/RO

Av. Lauro Sodré, n° 1728, Bairro Sdo Jodo Bosco EP 76.803-686, Porto Velho, RO - Telefone: (69)
3217-1326

PROCESSO N°: 7051769-09.2018.8.22.0001

CLASSE: Procedimento Comum

AUTOR: JOAO VICTOR DIAS PINTO

ADVOGADO DO AUTOR: PIERRE LOURENCO DA SILVA OAB nPR71416, FLAVIO BRUNO AMANCIO VALE
FONTENELE OAB n°® RO2584

REU: A.L.D.E.

ADVOGADO DO REU:

DECISAO

Trata-se de ACAO POPULAR COM PEDIDO DE LIMINAR INAMTA ALTERA PARTE proposta por
JOAO VICTOR DIAS PINTO em face da ASSEMBLEIA LEGISLIVA DO ESTADO DE RONDONIA -
ALE-RO, alegando em sintese que no dia 19 de depetieb2018 o legislativo Estadual realizou a vatedd projeto de
Resolugéo que alteraria 0 Regimento Interno dalegsslativa, aprovando a Resolucéo de n® 4089dE212018.

Afirma que a dita Resolucéo alterou a redacéo tigoaB0,caput do Regimento Interno da ALE-RO de forma
gue passou a conceder 02 (duas) indenizacdes amsmideputados estaduais, totalizando 08 (oit@nizd¢des por
cada mandato, quando a redacao anterior do refariid previa apenas o pagamento dessa indenidagiovezes por
mandato, uma no primeiro ano e a outra no finajuhrto ano do mandato, o que se justificava pardat as despesas
de inicio e final de cada mandato.

Diz que no artigo 3° da Resolugéo consta que a mestnara em vigor na data de sua publicaco zcampla:se
a todos os deputados a partir da 9° legislaturgeflméando os deputados atuais que estdo terminamdandato e que
poderiam receber retroativamente todas as 08 (oilehizacdes previstas na nova redacéo do arfigta&Resolucéo de
n° 408, de 19.12.2018.

Argumenta a existéncia de desvio de finalidademudificacdo do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, pois o objetivo original da indenizag@evista no artigo 80 do Regimento Interno ecaracom as despesas
de mudanca dos deputados (deslocamento e transjgortmbilia), especialmente dos deputados eleitesvigiam do
interior, ou seja, que precisariam mudar de domijodl por isso era pago apenas 02 (duas) vezdsgslatura, sendo
completamente desnecessario o pagamento durargecaorgp do mandato, uma vez que o deputado efeiteyeria
estar estabelecido na Capital por ocasido do pagarda primeira indenizacéo.

Por fim, pugnou pela concessdo do pedido LIMINARapauspender a eficacia da Resolucdo 408, de
19.12.2018, bem como para que seja determinadepessio de pagamento de qualquer verba indenizatim base
na referida alteracdo, enquanto nao finalizadmogsso.

Colacionou-se documentos (ID's: 23848550 a 23843556
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Por meio do despacho de ID: 23849572 - Pag. ly-alerivistas dos autos ao Ministério Publico.
O Parquetmanifestou-se pela concesséao da decisao liminar.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Decido.

Consoante os termos do art. 10 da Lei 4.717/1966 art. 5°, LLXXIIl da CF/88, o ajuizamento de acdo
popular ndo possui custas iniciais.

Seguindo os ensinamentos do douto Alexandre deddpcitando Hely Lopes Meireles:
“ Ac&o popular é o meio constitucional posto a dig@wsde qualguer cidaddo para obter a invalidac&oados ou

contratos administrativos — ou a estes equiparadidsgais e lesivos do patriménio federal, estad@ahunicipal,
ou de suas autarguias, entidades paraestatais eopssjuridicas subvencionadas com dinheiros puslico

(Constituicdo do Brasil interpretada e legislac&mstitucional, p. 428, Atlas, S&o Paulo, 2002) {&)i

Deste modo, trata-se a acdo popular de instrundteoberania popular, podendo qualquer cidadaosgela
utilizar objetivando prevenir ou reprimir atos less ao patriménio publico, por ilegalidade ou intioiede.

A condicdo de cidaddo da parte autora encontra&smidstrado através da juntada de seu titulo doreké
1476 7537 0256, zona: 002, secdo: 0364, do Munigaipi Porto Velho/RO, emitida em 03/05/2018 (ID: £33 -
Pags. 1/2).

Pois bem.

Sao pressupostos essenciais da acao popular qose@ailegal e que seja lesivo ao patriménio ipadbl fato
de a Constituicdo Federal de 1988 ter alargaddpaselses de cabimento da acdo popular ndo temto dieeximir o
autor de comprovar a lesividade do ato, mesmo enmatado de lesdo a moralidade administrativa.

No caso dos autos, trata-se de impugnacdo a Résotie n® 408, de 19.12.2018 que, na pratica, aatori
pagamento a todos os deputados estaduais de @2) (tilarios/subsidios extras" sob o codinomeagieda de custo”,
ou seja, estipulou-se os 14° e 15° salarios atenpamtares.

Portanto, pretende o requerente a concesséo ddarledinar visando a suspenséo da eficacia da RefBolde
n° 408, de 19.12.2018 que fixou, na pratica, o auioneée nimeros de subsidios anuais dos agentéisgmli

Apo6s examinar 0s autos em consonancia com os tedmastigo 5°, 84°, da Lei n. 4.717/68a defesa do

patriménio publico cabera a suspensao liminar do lasivo impugnadq’extrai-se que a concessao de liminar em acao

popular so se justifica quando demonstradas, alitkayle e a lesividade ao patriménio publico.

Outrossim, nos termos do art. 300 e seguintes dbgBdle Processo Civil, a tutela provisoéria cautédm
cabimento quando presentes 0s seguintes requisitos:

1) a probabilidade do direito, compreendida conptaasibilidade do direito alegado, em cognicéo Higial,
a partir dos elementos de prova apresentados;

2) perigo de dano ou risco ao resultado Util dec@seo, caso a prestacdo jurisdicional ndo sejeedate de
imediato.
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Em sede de cognicdo sumaria, vislumbro a demo@dstrdgs requisitos essenciais a concessdo da liminar
requerida.

Sendo vejamos:

Antes de adentrar na andlise da violagdo aos prirciconstitucionais, especialmente aquele inerante
moralidade do ato, tal como aduzido na peticddahicumpre-me verificar os aspectos formais qudkiémciam na
validade e legalidade do ato.

Sob esse prisma, observo que a Resolucdo n° 488rfoionada em 19 de dezembro de 2018, ou seja, der
12 (doze) dias antes do término da legislatura qoecedeu a todos os deputados estaduais de 02 Ydois
"salarios/subsidios" extras sob o codinome de &fielcusto”.

Ocorre que o artigo 21 da Lei de ResponsabilidasteaF(Lei Complementar n° 101/2000) assim dispde:

Art. 21. E nulo de pleno direito 0 ato que provoguenento da despesa com pessoal e néo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Cementar, e o disposto no inciso XIIl do art. 370e8n1° do art.
169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicadodiespesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direitd@ de que resulte aumento da despesa com pesqulid®
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do daa do titular do respectivo Poder ou 6rgédo rederino art. 20.
(Grifei).

Com efeito,vislumbro em um primeiro momento que a Resolucdougnada ndo observou a anterioridade
minima exigida, estando, portanto, aparentemeaig.\dcio que pode levar a lesdo ao patrimdnio pabli

Colaciona-se arestos em casos similares ao expagitesente acain, verbis:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - FIXACAO DEUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS - VOTACAO DO ATO LEGISLATIVO PARA FIXACAE SUBSIDIOS DOIS DIAS ANTES DAS
ELEICOES MUNICIPAIS, COM EDICAO EDICAO APOS AS ELBES MUNICIPAIS - OFENSA A REGRA DA
ANTERIORIDADE E AO PRINCIPIO DA MORALIDADE - VULNEERAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - NULIDADE DE PLENO DIREITO DO ATO NORMATINGWE PREVE AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS CENTO E OITENTA DIAS ANTERIORESINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER - DESCABIMENTO DE ARGUICAO DE REHNENTO DE BOA-FE DE VERBA
ALIMENTAR - RESSARCIMENTO DEVIDO - RECURSOS DE AREID JULGADOS IMPROCEDENTES. 1-
Nos termos do art. 29, V e VI, da CR/88, do artd43._ei Organica do Municipio de Lima Duarte e dt 49 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Lima Deaads subsidios dos vereadores, prefeito e videifpedo
municipio serao fixados por lei de iniciativa dar@@ra Municipal, em cada legislatura no prazo maxieatrinta
dias antes da data prevista para a realizagdo dag@es municipais. 2- Existéncia de infringéncis grincipios
da Administracéo Publica, especialmente a moraleadimpessoalidade e a anterioridade, uma vezaquetagao
dos projetos de lei que deram origem as Leis 1883 e 1.694/2012, cujo objeto era a fixagdo ddmsklios dos
agentes politicos do Municipio de Lima Duarte, négpeitou 0 prazo maximo de trinta dias antes @déizacéo do
escrutinio. 3-Segundo previsdo do pardgrafo Unico, do art. 24, Llei Complementar n® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, é nulo, de pleno direitato que resulta aumento da despesa com pessuedie® nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandddotitular do respectivo Poder. 4- Se 0 vereadetebeu
subsidio a maior, devidamente apurado em regulac@sso administrativo, pelo Tribunal de Contas oetenpte,
ainda que o recebimento tenha sido de boa-fé, énpat enriquecimento ilicito, pois 0 ndo ressaesito afronta
os principios da legalidade, moralidade e impessiaale administrativas. 5- O recebimento de subsidianaior
por agentes politicos decorre de Lei aprovada ples eroprios, procedimento que, ao contrario doccae
servidores publicos, ndo pode justificar a irregidade sob a alegacéo de boa-fé e de tratar-seedbavalimentar.

6 - Recursos de apelacéo a que se nega provimeffdMG- Apelacdo Civel 1.0386.13.000771-2/004, Rega):
Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA CIVEL, julgament 05/05/2015, publicaco da simula em 15/05)2015
grifei

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA -CAMARWNICIPAL - VEREADORES - SUBSIDIO -
AUMENTO - ANTERIORIDADE - 180 DIAS - LEI DE RESP@BKIDADE FISCAL - DESRESPEITO -
LIMINAR - PAGAMENTO - SUSPENSAO - PRESENCA DOS REQOS.O art. 21, paragrafo Gnico, da Lei de
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Responsabilidade fiscal é categérico ao dispor'ueulo de pleno direito 0 ato de que resulte aumeia despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta diasiardgerao final do mandato do titular do respectRoder ou
orgdo referido no art. 20". Assim, desrespeitadpreceito acima referido, deve ser confirmada a rhani que
determinou a suspensédo do ato, tanto mais porgydicenem dispéndio de patrimdnio publico cuja reséer é
sempre dificil.” (TIMG-Agravo de Instrumento-Cv 448.13.002631-5/001, Relator(a): Des.(a) Antoniov&é ,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/02/2014, pubdioata simula em 18/02/2014). (Grifei)

Presente, portanto, o requisito da probabilidaddiiito invocado (fumus boni juris):

Ja em relacdo ao requisito de perigo de dano @o a® resultado Gtil do processo (periculum in ora
h& possibilidade de dano irreparavel ao eraricceraunidade em geral. Ou seja, vejo que o perigdatm reside na
possibilidade de resguardar o interesse publicarangr o fiel cumprimento dos principios previstmscaputdo artigo
37 da Constituicdo Federal.

N&o bastasse isso, a Resolucdo em tela tambéncamgin pagamento de "Ajuda de Custo" que mais se
caracteriza como verba remuneratéria, que realizé@ldorma reiterada por prolongado periodo de tempde
inviabilizar eventual ressarcimento ao erario, @socde procedéncia final. Ou seja, havendo elemepit® evidenciam,
além da probabilidade do direito, também o fundiem®io de dano irreparavel ou de dificil reparagésta inviavel
exigir que se aguarde a entrega da prestacaoiquoisdl definitiva.

No tocante a proporcionalidade da presente medidaPoder Judiciario, quando provocado e dentro dos
critérios de competéncia, ndo é possivel permanieegte diante de situa¢bes que demandem comprovdea
regularidade, sendo dever desta subscritora gamrcumprimento das leis e das Constituicdes EataguFederal
guando provocada para tanto. Além disso, meredagieso fato de que a legislagéo ordinaria tamhbiénula e limita
0 proprio Poder Legislativo, ndo sendo admissivelesrespeito da Lei de Responsabilidade Fiscalua esta
plenamente em vigor.

Saliento que n&o se pretende aqui interferir ndterims de conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos, mas ha que prevalecer no casoretmo controle do aspecto formal do processo IEgis, em
especial no que tange a obediéncia a Lei de Respitidade Fiscal.

Diante do exposto, SUSPENDO a eficacia da Resoldf8pde 19.12.2018 (Vide ID: 23848550 - Pag. ® a
deciséo final neste feito e determino ao agentdiqmilordenador da despesa que se abstenha de ap@tsquer
medidas administrativas tendentes a realizar pag@nmem base na referida Resolucdo, sob pena demgsno de
multa no montante de R$ 100.000,00 (cem mil rgmos)cada ato de descumprimento, a ser suportadagiewente pelo
agente publico responsavel.

Cite(m)-se o(s) requerido(s) para, caso queira@férecer(em) sua(s) respectiva(s) resposta(s) ponite
devidamente acompanhada(s) com o(s) documentatigrge(s), no prazo comum de 20 (vinte) dias, teosi0os do
artigo 7°, 1V, da Lei n® 4.717/1965.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.
Fica a parte Autora, por meio de seu advogada(@nada da presente deciséo.
VIAS DESTA SERVIRAO COMO:

a) CARTA / MANDADO / DE INTIMACAO / DE CITACAO obsevando-se 0 seguinte endereco ou em
guaisquer outros dentro desta jurisdi¢do:

REU: A. L. D. E., ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADODE RONDONIA, RUA MAJOR
AMARANTE 390 CENTRO - 76801-911 - PORTO VELHO - RORONIA

Cumprimento por oficial de justi¢a, facultada asrpygativas descritas no artigo 212, 8§ 1° e 2N@BC.
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Cumpra-se, expedindo-se 0 necessario.

Os autos do processo poderao ser acessados mo Sitdounal de Justica de Rondénia, no seguinteregd
eletrdnico: http://www.tjro.jus.br/inicio-pje.

Porto Velho/RO, sabado, 29 de dezembro de 2018

Marisa de Almeida
Juiz(a) de Direito

BN Assinado el etroni canente por: MARISA DE ALMEIDA
®| http://pje.tjro.jus.br/pg/Processo/ Consul taDocunment o/ |i st Vi ew. seam
1D do docunento: 23850280 18122918283500000000022322062
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